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建筑垃圾与城市发展大会
暨“十三五”国家重点研发
计划建筑垃圾类项目协同
创新研讨会上的发言材料

以“试点”工作为总揽

推动建筑垃圾治理水平跨越提升
济南市城市管理局

（2019年 7月 日）

各位领导，专家、代表、朋友们：

济南市是山东省省会，南依泰山，北跨黄河，辖 10区 2县，

总面积 10244平方公里，区域范围内人口 870万，建成区面积 561

平方公里，常住人口约 746万。近年来，济南市经济社会取得长

足发展，特别是随着“新旧动能综合试验区”国家战略的落地，济

南市迎来“携河”发展新机遇，为城市的发展注入了新的活力。多

年来，济南市城市管理局作为建筑垃圾治理的主管部门，在“以人

民为中心”的发展思想指导下，强化责任担当，立足专项整治，基

本形成了一套成熟的管理工作机制，实现了建筑垃圾治理稳步向

好的发展势头。然而，伴随着城市的快速发展，深层次的建筑垃

圾治理“短板”日益凸显，济南市的建筑垃圾治理面临着新的发展

课题，新时代发出新召唤，建筑垃圾治理需要一次“破茧化蝶”式

的新跨越。2018年 3月，住房城乡建设部印发《关于开展建筑垃

圾治理试点工作的通知》，济南市作为全国 35个建筑垃圾治理试
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点城市之一，紧紧抓住这一难得机遇，认真制定《济南市建筑垃

圾治理试点工作实施方案》，推动出台《济南市城市建筑垃圾管理

条例》（以下简称《条例》），坚持以试点工作为总揽，大力推动建

筑垃圾全面治理，在较短的时间内治理水平实现了显著提升。我

们的主要做法是：

一、以贯彻落实《条例》为基础，加快配套政策制定。《条例》

于 2018年 5月 1日正式颁布实施，是山东省首部针对建筑垃圾管

理的专门性地方法规。济南市结合《条例》的贯彻落实，围绕试

点工作《方案》提出的“实现建筑垃圾管理法治化、标准化、智慧

化、精细化、长效化”目标，先后出台了 13个配套文件，进一步

完善了管理制度体系。6月中旬，济南市人大常委会对贯彻实施

《条例》情况开展了执法检查并给予肯定。同时，为加快推进建

筑垃圾治理试点工作，市政府建立了以分管副市长为总召集人、

30个部门和区县参与的建筑垃圾综合治理联席会议制度，为抓好

试点工作提供了强有力的机制保障。

二、以推进综合利用为主线，拓宽多元化消纳处理渠道。一

是规划先行。2018年济南市在三年环卫设施专项规划中拟在长清

区、章丘区各建设一处建筑垃圾综合利用厂，近期已完成 2处长

期建筑垃圾消纳场的落图选址工作。二是拓宽渠道。将废弃矿坑

回填、山体修复、土地复耕、园林绿化等项目与工程渣土直接利

用相结合，进一步简化楼槽回填、洼地填垫等项目的备案流程，

截至目前，全市登记管理工程渣土直接利用点、临时消纳场直接

利用点共计 223处（其中临时消纳场 10处），工程渣土可直接利
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用量超过 2千万立方米，缓解了工程渣土消纳难问题。三是推进

综合利用试点。采取临时规划和临时用地方式，完善资源化利用

项目手续，以区为主加快建筑垃圾资源化利用项目的试点推进工

作。目前，有四家综合利用固定式企业已投入运行或已完成基础

设施，另有两家企业已完成选址，一家移动式资源化利用项目配

合东部城区拆迁改造，已开始现场处置建筑垃圾。

三、以扬尘治理为抓手，强力推广新型智能环保渣土车。为

解决渣土车抛洒扬尘问题，济南市力推新型智能环保渣土车。目

前全市经核准的建筑垃圾运输企业 135家，共有核准渣土车 4233

辆，全部为新型智能环保渣土车。新车使用软质遮蔽平推密闭方

式，自带智能管控功能，有效解决了渣土车堆高、抛洒、扬尘问

题，为济南市空气质量持续改善做出积极贡献。同时，今年我市

对于建筑垃圾运输车辆密闭以及车辆智能管控标准技术要求，已

报省住房城乡建设厅并对接标委会推动出台地方标准，目前已完

成招标工作。

四、以存量建筑垃圾治理为突破口，推动综合治理进入新常

态。根据市政府的工作安排，城管和绿化部门分别牵头建筑垃圾

积存点治理，实施绿化美化，按照“控新治旧”和“清理、整理、治

理”的原则，对全市 218处建筑垃圾积存点逐一登记造册、销号清

零。今年以来，全市共清理整治建筑垃圾积存点 1309万平方米，

裸土覆绿的面积达 949.5 万平方米，一批积存点被打造成口袋公

园、社区公园。对确需留用的回填和绿化用土严格报备，逐一落

实责任主体和监管部门，非作业面裸土覆盖率必须达到 100%，
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切实将存量建筑垃圾治理抓严抓实。

五、以建筑垃圾运输行业治理常态化为抓手，提升行业建设

管理水平。为提升建筑垃圾处置行业形象，一方面加强行业管理、

强化执法。与交警、交通等部门联合出台《运输企业考核记分管

理办法》，对违法违规企业联合执法、联合惩戒。今年以来，共对

94家运输企业 284辆违规渣土车进行了考核记分处理，26家运输

企业被责令限期整改，16家运输企业被书面警告，101辆渣土车

摘牌停运；另一方面加强正面引导，开展了建筑垃圾运输企业“铁

军”创建竞赛活动，对优秀企业进行表彰奖励。坚持上门服务、上

门宣传、上门指导管理，组织全市建筑渣土处置运输规范管理暨

监管员培训班、全市建筑渣土运输企业安全生产大培训，今年以

来累计上门服务 150次、现场培训教育人数超过 2600余人。同时

指导建筑垃圾处置企业加强党的建设、开展奉献社会公益行动，

一批管理规范、经济和社会效益均取得一定成绩的优秀企业正在

茁壮成长，群众对建筑垃圾处置运输行业满意度逐步提升。

六、以推进信息化建设为载体，全面提升科技监管水平。持

续加大信息化建设投入，截至目前，济南建筑垃圾管理服务信息

平台一期建设目标已基本完成，实现了源头审批、建筑渣土运输

企业车辆、临时消纳场、直接利用点、违规查处、网上办证等基

本信息全上线。新型智能环保渣土车已安装智能监控终端，车辆

智能密闭装置安装率和卫星定位系统安装率达到 100%。通过后

台管控实现对全市重点区域、重点路段的渣土车行驶轨迹全面监

控。各区县已通过轨迹查询、区域查车等功能，开展非现场执法
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取证工作，查处了一批乱倒渣土车辆，起到了较好的震慑作用。

在全市 11处临时消纳场安装了 25套远程喷淋抑尘和扬尘在线检

测设备，单台设备控尘抑尘范围达 1万平方米，有效控尘面积达

25万平方米，实现了扬尘治理实时监测，精准抑尘。

通过一年多的努力推动，我市在建筑垃圾治理试点工作上取

得了一定成效，但仍有工作开展不平衡。下一步，一是加快制订

《条例》配套规定。按照《条例》相关规定和试点任务要求，在

前期工作基础上，尽快出台《建筑垃圾运输企业及车辆市场准入

和退出制度》《建筑垃圾消纳处理补贴办法》《居民装饰装修垃圾

管理办法》等配套规定，建立完善的建筑垃圾治理全过程制度体

系。二是大力开展建筑垃圾处理设施建设。完成处理设施专项规

划，加快长期消纳场建设。同步推进装饰装修垃圾中转站、装修

垃圾处理场等基础设施规划选址工作，建立完善建筑垃圾末端处

理体系，开创建筑垃圾末端处理新局面。三是加快推进智慧化管

理机制体制创新。积极推进济南市建筑垃圾智慧化管理可行性研

究，加快现有系统、平台整合，开展济南市建筑垃圾管理服务信

息平台二期项目建设，推进建筑垃圾智慧化管理进入新阶段。四

是全面开展建筑垃圾资源化再利用。尽快完成建筑垃圾资源化利

用企业特许经营授权，加快建筑垃圾资源化利用项目落地，积极

探索装饰装修垃圾无害化处理新途径，实现建筑垃圾综合利用新

突破。五是加强行业管理力度。深入开展建筑垃圾运输企业“铁军”

创建竞赛活动，引导企业加强党的建设和精神文明建设，进一步

提高我市建筑垃圾运输企业规范管理和文明运输水平，打造“特别
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能吃苦，特别能战斗，特别守纪律”的“铁军”队伍。

习近平总书记指出：城市是人民追求更加美好生活的有力依

托。我们将继续以“让人民满意”为最高追求，按照实现建筑垃圾

治理法治化、标准化、智慧化、精细化、长效化的工作目标，推

动济南市建筑垃圾治理水平跨越提升，为建设和谐优美、整洁有

序的现代化美丽泉城做出应有贡献。


