
第43卷第4期加12年4月建筑技术。．。：坠竺坠竺垒坠垫!!：一；：一垒些!竺些!丝墅堕一；：一：：一；：：兰我国城市建筑垃圾回收利用管理体系研究刘桦，雒新杰(两安建筑科技大学管理学院，710055，西安)摘要：构建我国城市建筑垃圾回收利用管理体系，包括法律保障、行政监管、回收物流管理、【旦I收利用技术开发与咨询服务、循环生产管理、循环技术与再生产品推广应用、融资服务、宣传教育等彼此关联、相互作用的子系统。提出了健全监管机制、形成有效的经济激励机制、完善技术创新机制、开发城市建筑垃圾管理信息平台等对策和建议．有助于增强我国城市建筑垃圾回收利用管理能力。关键词：建筑垃圾；回收利用；管理体系中图分类号：TU528．09文献标识码：A文章编号：1000-4726(2012)04_0313_03RESEARCHoNCoNSTRUCnoNWASTERECY咀INGM慷NAGEM匮NTSYS’玎}MoF叨ES邛iCH刑ALIUHua，LUOXin-jie(M鞠雌em∞t铀∞kⅪ，蛐ul】i靶商tydA阳Ktoctu珥&Tcdlnol0帮，7l∞s5，)【i钒chi眦)A嘁r锄ct：Am舡IagenlentsystemofcorIsⅡuctionw拍terecyclirlg0fciti伪i11Chinaisestablished，TIlissvstemcontai璐anumbefof鲫bsystemswhicha∞inter幽ed锄dint魄眦t伽eachotheBguchaslegalgII出n晚，adnlillistr商ve踟pervisi蚰，reve培e109islicB眦magem朗t'慨llllologyd州elopmem卸dco惜llIting船nrices，Tecycling叩咖tion哪agemeⅡt，pmmotiontlleu髓ofrecyclingtechnologi母曲dpmducts，fiIm耻iIlg船rvices，public毋叩deduc止帆，蚰d舳叽．seve璃lsuggesti∞sa陀pmposed，such船impmven帕ntasetofe珏．ecdve删p硎singarld蚴aging咖eharIisms，estabIislIⅡlemasetofe如cti、reillcelltiVemech皿i8f珊，impr州e眦nttecllIlolo画calillI州ati蚰sy8t哪，devel叩ment衄咖ag锄entinf0咖丑ti叩pla怕珊f葫co璐tnlcti伽w酗terecycling，etc．Ther伪lIlt8埘儿Mptoinc坨a∞thecapabi恤ie8ofco璐咖ctionw私terecycliIlgmIlagem咖tofcitiesinCIlirl乱Key肿r凼：c∞gtnlcd帆waste：r优ycling；删唧lgem衄tsyslem据资料显示，我国每年仅新建住宅所产生的建筑收利用管理仍存在不少问题。垃圾达到4O∞万t以上，占城市垃圾总量的40％左右；每年旧城改造至少拆除3000～40Do万m2的旧建筑，所产生的建筑垃圾数亿t[”。由于大部分建筑垃圾未经处理便被运往郊外露天堆放或填埋，导致大量土地被占用，生态环境受到严重影响，也造成巨大的资源浪费。1我国城市建筑垃圾管理的现状我国城市建筑垃圾管理自20世纪80年代发展至今，已制定了相关法律法规，如《城市市容和环境卫生管理条例》《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《城市建筑垃圾管理规定》等和一些地方性政策法规，在建筑垃圾循环利用技术方面，如再生骨料、再生混凝土等，也取得了一些进展。然而，城市建筑垃圾回收稿日期：2012—03—07基金项真：中国建筑业产业政策和建筑业发展“十一五”规划项目子课题。中国建筑业技术进步研究”(加0904)；陕两省r每校哲学社会科学特色学科建设专项资会资助项月。陕两省建筑经济与管理”；陕西省教育厅科研i十划资助项目(09JKl29)作者简介：刘桦(1963一)，女，福建福州人．教授．主要研究方向为建筑经济与管理。咖日jl：u惯id倒删，删m1．1对建筑垃圾流向缺乏监管从建筑垃圾的产生直到最终处置，其流向基本处于失控状态。这与城市管理制度有直接联系。城市旧房拆迂和新建T程开工许可的审批管理部门为城市建设局，而城市建筑垃圾消纳许可、运输许可由市容园林局归属管理【习，由于所涉及的管理部门较多，部门间缺乏沟通协调，在一定程度上削弱了监管力度，给违规行为提供了生存空间。1．2再生产品推广应用难再生粗细骨科和多孔砌块等一些再生产品的生产，已形成了较成熟的技术，但由于缺乏产品标准、消费者心理不接受、价格不具备竞争力等原因，致使这类产品推广应用困难田。13再生产品的生产企业生存难按现行的行政许可制度，企业取得接收建筑垃圾的合法权，须得到城市环卫部门的批准。现实中即便企业取得了这种权利，也会因清运方不将建筑垃圾运往指定地点，而使企业难以获得维持正常生产所必需的原料来源，难以得到政策上规定应收取的相关费用。
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·314·建筑技术第43卷第4期1．4建筑垃圾分拣缺乏精细化对于建筑垃圾，除废旧钢筋、门窗、砖块等部分材质被回收外，大多未经处理便被直接运往指定的消纳场所或违规堆放点，由于建筑垃圾消纳场所通常不具备精细化的分拣技术、设施和人员，建筑垃圾主要采用露天堆放或填埋的方式予以处置，严重影响了建筑垃圾的资源化利用。2发达国家建筑垃圾回收利用管理2．1有效的监管机制欧、美、日等发达国家十分重视从源头上对建筑垃圾的回收利用进行监管，发展至今已形成有效的监管机制。美国在一些地区要求在取得建筑工程施工许可证之前。须按规定交纳建筑垃圾处理预留金；丹麦环保署(EPA)所进行的一项调查表明，填埋和焚烧建筑垃圾的税收政策对建筑垃圾再循环起了主要的作用14】。2．2规范的企业准入和有力的政策扶持新加坡对建筑垃圾处理实行特许经营制度，有5家政府发放牌照的建筑垃圾处置公司专门承担全国建筑垃圾的收集、清运、处理及综合利用业务，政府以较便宜的租金将建筑垃圾综合利用设施用地租给这些公司．并向这些企业提供创新项目研究基金。美国各大中城市均有建筑垃圾处理厂，负责处理市区的建筑垃圾，其资金来源主要是建筑或装修施工单位按规定交纳的建筑垃圾处理赞1。23建筑垃圾分拣精细化日本已形成精细化的建筑垃圾分拣体系。从建筑工地运来的垃圾经过磅后，采用人工和机械方法，按木材、纸片、混凝土、塑料、金属等进行分类。德国一直积极开展固体废弃物的回收技术研究。研制了多种垃圾分选设备，将混合收集的垃圾倾倒在垃圾传送带上，随后分选设备自动将各种有用的物资分拣干净。2-4积极推广应用再生产品德国政府投资的建设项目优先使用再生产品．如德国联邦环境基金会总部的建筑就使用了再生混凝土。美国国立资源保护委员会总部建筑是以废旧回收物品的再生材料为主要原料的绿色建筑。3城市建筑垃圾回收利用管理体系组成所谓建筑垃圾回收利用管理体系，是为实现建筑垃圾最少化目标、对建筑垃圾回收和利用的相关活动过程进行管理的系统。它包含如下彼此关联、相互作用的子系统(图1)。3．1法律保障系统从立法理念、监管部门责权、违法责任等方面发展图l我国城市建筑垃圾【旦l收利用管理钵系和完善建筑垃圾管理立法。从以城市市容与环境卫生为主的立法理念转变为以资源化为核心。在法律上完善了监管部门的责任和权力，弥补了当前监管体制中建设部门、城管部门、环保部门、公安交通部门等多头管理、责权不清的缺陷。明确建材生产者、污染者、监管者等责任主体的法律责任，完善处罚机制。3．2行政监管系统健全建筑垃圾行政监管组织系统，将行政手段与经济激励措施相结合，形成有效的行政监管机制。对建筑垃圾的产生、清运、分拣、利用和处置等全过程进行监督管理，从源头上促进建筑垃圾减量化，规范清运市场相关主体的行为。建立建筑垃圾处理行业准入与清出制度，科学规划、合理布局城市建筑垃圾处理工厂。3．3回收物流管理信息系统运用现代信息技术。开发建筑垃圾回收物流管理信息系统，以实现适时监控建筑垃圾的去向和处理状态。其内容包括施工现场初级回收利用物流信息管理．送往处理厂的运输物流信息管理．处理厂精细化的分拣与加工过程物流信息管理．再生产品向用户配送过程的物流信息管理等。3．4回收利用技术开发与咨询服务系统发展建筑垃圾回收利用技术开发与咨询服务事业，其内容包括在建筑产品设计、施工和使用寿命期的不同阶段，为相关方提供建筑垃圾回收利用的解决方案。如评估建筑产品的整体环保性能；根据建筑物的维修类别、清拆类型和有关规定，评估所产生的废物量；根据废物的最终用途或质量，制订回收方案；对使用“再造”原料的新工艺在技术、经济和环境方面的可行性进行评定等。此外，还可协助相关方制定有关技术标准，如建筑垃圾分拣技术、设备和相关产品的标准等。3-s循环生产管理系统发展循环生产管理系统的目标是提高建筑垃圾的循环率。其内容包括施工现场和建筑垃圾处理工厂循
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2012年4月刘桦，等：我国城市建筑垃圾回收利用管理体系研究·315·环生产系统的设计、运行和改进活动，如循环生产系统的选址、工艺过程选择、设施布置、生产计划、作业控制和质量管理等。3．6循环技术与产品的推广应用系统政府、企业、行业协会和研发机构积极推广应用质量可靠的建筑垃圾循环技术与产品。政府可制定再生产品推广应用的强制性措施，如强制在建设项目中义务使用一定范围和数量的再生产品，通过示范工程推广应用循环技术与产品。行业协会通过及时形成循环技术与产品标准，组织开展成果宣传、技术交流和培训等多种渠道，促进建筑垃圾循环技术与产品的应用。3．7融资服务系统建筑垃圾处理氽眦的一次性工程投资和运行费用高，运行管理难度大，年利润率有限，投资【旦J收期较长。政府应通过税收、补贴、信贷等调控政策。开发多元化的融资渠道，鼓励金融机构向企业提供低息贷款，鼓励民间资本投^这个领域。3．8宣传教育系统充分利用报刊、广播、电视和网络等媒体，深入开展建筑垃圾【旦】收利用管理的公益宣传，创建建筑垃圾回收利用宣传教育基地，在中小学普及相关知识，以增强从业者和市民对建筑垃圾资源化的意识。建立公众参与机制，充分发挥广大市民对违法、违规现象的监督作用。4建立管理体系的对策和建议4．1健全监管机制应将建筑垃圾回收利用行政监管嵌入建设项目可行性论证、设计审批、施工许可、施工验收等各个环节。控制不必要的建筑物拆除工程；将有关建筑废弃物的管理内容纳入合同文件，实行预留金返还制度，对于即将施工或者拆除的项目可预先评估其建筑垃圾产生量，据此缴纳建筑垃圾预处理费，待项目竣工验收时，根据建筑垃圾回收利用的实际情况和有关规定。返还预留金或予以处罚．甚至不予通过验收；通过建筑垃圾信息管理平台建设，对建筑垃圾的产生、清运、循环处理、焚烧和填埋全过程中相关主体行为实施动态监控。4．2形成有效的经济激励机制应把经济激励手段与行政监管手段结合使用，以激发企业减少排放、提高资源循环率的积极性。适当运用税收、财政补贴、政策性贷款等经济激励措施引导仓业减少排放．为建筑废弃物的回收利用提供必要的资金来源。对于不同类型的建筑废弃物可实行差别税费制度，对填埋和焚烧的建筑垃圾实行高税收政策。43完善技术创新机制制定建筑垃圾回收利用方面的科技’创新政策，在全行业倡导循环发展、科技创新的价值理念；提出符合当地实际的建筑垃圾资源化战略：为创新活动引入多种融资渠道；促进产、学、研围绕建筑垃圾减量化方法、循环技术与经济、再生产品的标准、技术规范、市场化措施及其与环境的相容性等方面开展合作创新。4．4开发建筑垃圾管理信息平台针对建筑垃圾的全寿命周期过程，开发系统化的管理信息平台。包括企业内部物流信息管理系统和城市建筑垃圾管理信息平台。鼓励建筑产品生产企业和建筑垃圾处理企业开发其建筑垃圾物流管理信息系统。尤其是鼓励建筑产品生产企业形成逆向物流自营模式。城市建筑垃圾综合管理部门与行业协会合作，组织开发城市建筑垃圾管理信息平台，将建筑施工、废弃物的清运和循环处理等企业的物流信息纳入这个平台，以便行政监管和提供相关的咨询服务。4．5加强建筑垃圾资源化宣传教育政府部门、传媒机构、行业协会和教育机构等合作：开展宣传教育活动。广泛宣传建筑垃圾是一种可利用的资源，提高从业人员和市民的环保意识，大力宣传和推广建筑垃圾循环新技术和再生产品，鼓励全社会接受和使用再生产品．使人人养成节约资源、保护环境的习惯。按减量化、资源化原则，建设循环型社会。5结语改善我国城市建筑垃圾管理现状的有效途径是构建城市建筑垃圾回收利用管理体系，建筑垃圾回收利用管理机制是这个体系运行的内在机制。开发城市建筑垃圾管理信息平台、加强建筑垃圾资源化宣传教育是实现信息公开和公众参与的基础。研究成果的运用将有助于增强我国城市建筑垃圾回收利用管理能力。参考文献[1]曹小琳，刘仁海_建筑废弃物资源化多级利用模式研究[J]．建筑经济，2009，(6)：9l—93．[2】王罗春，赵由才．建筑垃圾处理与资源化[M]，北京：化学工业出版社。20阱．[3】张海暖，建筑垃圾管理的困境[J】．合作经济与科技，201o．(1)∞-4l|[4】王武棒建筑垃圾的循环利笄jⅡ]．建材工业信息'珊5'(3)：23—26．[5】李南，李湘洲．发达国家建筑垃圾再生利用经验及借鉴[J]．再生资源与循环经济，2∞9，(6)14l—44．[6】周宏．涂晓玲：日本生活垃圾的管理及处理[J】．城市f叫题。2007，(7)：8弘101．[7】周文娟，陈家珑，路宏波．我国建筑垃圾资源化现状及对策[J]．建筑技术，20眇。40(8)：74l一7“．[8】陈昌礼，赵搌华．我因城市建筑垃圾减最化资源化的关键问题及对策分析[盯．建筑技术，2011．42(9)：774-777．
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