
农村经管 农村经济与科技2010年第21卷第01期(总第237期) 

浅谈我国城市建筑垃圾管理存在的问题及对策 
谢正保 ，魏志坚 ，蒋彬斌，李致勇，焦 伟 

(武汉科技 大学中南分校 城市建设学院，湖北 武汉 430223) 

[摘 要]分析 了我 国建筑垃圾管理 中存在的 问题 ，并 结合 我 国基本 国情提 出了解决问题的措施 ，为建筑垃圾 的 

资源化 管理提 出了一条新路 。 

[关键词]建筑垃圾 ；管理 ；对 策 

伴随着工程建设的不断加快 ，建 筑垃圾 的产量 也在 高速增 

长 ，我 国建 筑垃 圾数量 占到 城市垃圾 总量 的 30％～40％，有关统 

计显示 ，在每 1万 建筑施 丁过 程中 ．仅 建筑垃圾 就会 产生 

500 600t。据有关 部门预测 。中国每年 20亿 以上 的工程建设 

将 持续 10 15年 ．同时每年会产生 6亿 t的建筑垃圾。建筑垃圾 

中许多废弃物经分拣、粉碎、筛分后．大多可作为再生骨料重新 

利用 ．所 以建 筑垃圾能够变废为宝 。下面就 我国建筑 垃圾管理 

中有关问题谈几点认识 。 

1 我国城市建筑垃圾管理中存在的问题 

当前我 国建 筑垃圾管 理主要 是通 过加强 管理 的权威 性 和 

管理的处罚力度等方式来 解决 。但 从深层次看 ，建筑 垃圾管理 

行业 的发展还处 于 自发 、无序的阶段。同时 ，建筑垃圾 的管理模 

式 ，管理技术，管理思路等已不能满足社会经济发展的要求．严 

重影 响了建筑垃圾管理的 良性发展 。概括地讲主要表现在以下 

几个方面 。 

1．1 地域竞争明显 。运输市 场混乱 

目前 ，建 筑垃圾 的运 输企 业 鱼 目混 杂 、良莠 不齐 、划地 为 

界 。全国参与建筑垃圾 清运的车辆大多是工程所在地的无牌无 

证 、车容车况差 的“黑市车”，运输成本相对较低。并且有一些基 

建老板唯利是 图 ，全然不顾 环境效益和社会效 益 ，为降低成本 ， 

提高收益 ，有意招揽这样 的低 价车参与运输 。这些 车辆进 入建 

筑垃圾运输 市场 以后 ，在 利益 的驱使下 ，大多是多 装快跑 ，野蛮 

运输 ，逢路 就跑 、逢空 地就倒 ，造 成建筑 垃圾一路 抛撒 ，严 重影 

响环境。 

1．2 城市建设加快 ．处置场地缺乏 

随着我国发展进程的不断加快 ，城区各类建设 、建筑 、修缮 

工程大 量增 加 ，建筑垃 圾排 放量不 断增大 ，而导致建筑 垃圾 的 

受纳场地则相对减少 。 目前 ，我国几乎还没有一 处固定 、专业 、 

大型的建筑垃圾消纳场所 ，使得建筑垃圾处置成为一个 日益突 

出的问题 。建筑垃圾的消纳大多是 由建筑 垃圾产 生单位 自找出 

路或 委托 清运公司和个体户代 找受纳场所 ，这也是 导致管理 部 

门难以计划 、规划和协调中心城区的建筑垃圾排放 、受纳处理， 

影响管理效果 和效率 的主要 原因。 

建筑垃圾消纳 场地的缺乏 ，促使 了一 些村 民在 经济利益 的 

驱使下，在城区空地或郊区私设消纳场地，以倒卖建筑垃圾赚 
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钱营生 ：有些清运人员因无处倾倒建筑垃圾，便将建筑垃圾置 

于村民私设的消纳场地 ，进行高收益的卖“土”行为，扰乱了建 

筑垃 圾清运 市场和管 理秩序 、建设 丁程建 的相 互调剂 ，但 由于 

缺乏 信息平 台 ，供需 双方很 难得到及 时有效地 配置 ，而需要处 

置建筑垃圾 的建设 工程因找不到能够消纳 的工地 ，大 量的建筑 

垃圾只得被倾倒在城区的各个角落，成了二次污染源。 

1．3 管理体制不畅 ，管理手段滞后 

随着建城区的不断扩大 ，建筑垃圾 日益增多，人力不足的 

矛盾更加 相形 见绌 ，缺乏新的行之有效 的管 理方 法和措施 ，存 

在滞后管理、被动管理的问题。加上部分违章者存有侥幸心理， 

一

而再 ．再而三地从事违章清 运活动 ，致使建 筑垃圾乱倒 、沿途 

撒漏问题突出，难以得到有效根治。再者，不少管理人员缺乏开 

拓创新意识 ，管理手段陈旧，习惯于用老办法对付新情况，以经 

验惯性应付新问题，没有走出“一放就乱，一管就死”的怪圈。措 

施不够得力 ，效果也就不够 明显 。缺乏有效的科技管理 手段 。清 

运信息得不到准确反映，队员不能对此类场所实施切实有效的 

管理 ，做到耳聪 目明。而且难 以及时收集清运动态 ．甚至造成管 

理的真空 区域 ，出现 “底数不清 ，情况不明”的现象 。 

1．4 技术措施滞后 ，部 门协调不够 

建筑垃圾的管理涉及到多个部门，如 ：规划国土部门负责 

建筑垃圾 固定 消纳处置 场所 的统一规划 ；建设部 门负 责建筑工 

地源头 的管理 ；城 管综 合执法部门负责查处建筑 垃圾 抛撒 、偷 

倒 、乱倒等行 为 ；交警部 门负责 车辆运输违 章的查处 。对超 载 、 

超速 行为严厉 打击 ；运输部 门负责对 已抛洒渣 土的清 扫 ，确保 

路面整洁；公安部门负责执法保障。要加强建筑垃圾的管理．各 

部门必须加强协调 配合 ，抓好建 筑垃圾管理 的每一个 环节 ．要 

形成管理合力 ，加强监管和执法力度。与此同时 ．相应的技术措 

施滞后 ，跟不上时代发展的需要 ，严重影响了管理的顺利进行 。 

2 我国城市建筑垃圾综合利用的对策 

2．1 建立健全法律法规 ．实现部门综合执法 

建立 健全法 律法规 主要是 全 国人 民代表 大会要深 入开展 

调查 研究 ，在 现有法律法 规 的基 础作相应 地修改 ，最大 限度地 

满足实际建立 的需要 ，提高法律条文的可操作性 。各省 自治 区。 

直辖市人民政府要根据国家法律法规的有关规定，结合本地的 

特点 ，出台操作性强的法规．全面指导城市建筑垃圾的管理工 
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关于孝感市农民收入现状的分析 
胡 昊 

(孝感学院 经济与管理学院，湖北 孝感 432000) 

[摘 要]农民收入问题是“三农”问题的核心。阐述了孝感市农民收入的现状，分析了孝感市农民增收存在的主要 

问题 和影响农 民收入的原 因，提 出了提 高孝感 市农 民收入 问题 的对策 建议 。 

[关键词 ]农民；收入 ；增 收 

湖北是一个农业 大省，“三农 ”问题 一直是我们工作 的重中 

之重。孝感市农 民收人增长缓慢既有产业结构方 面的问题，也有 

政策和体制方 面的问题 。因此，要解决孝感 市农 民收入增长 问 

题，必须进一步深化农村经济体制改革 ，调 整相关农村经 济政 

策 ．加大农业 产业结 构调整 ，在政策导 向上促进地 区间 协调发 

展 ，认真做好农村富裕劳动力的转移工作等。 

1 孝感市农民收入的现状 

作 ．规范城市建筑垃圾的处置行为 。 

实 现部 门综 合执法 是搞好城 市建 筑垃圾 管理 行之有 效 的 

措施 。各级地方政府要成立 由政府牵头 ，有建设 、环保 、水利 、公 

安 、检察 、法院 、工业 等单位参 加 的领 导小组 ，责成建设 部 门负 

责日常工作，并定期不定期地开展监督检查，做到有法必依、执 

法必严 、违法 必究 、实行 城市建 筑垃圾 的部 门管理 向社 会管 理 

过度、行政管理向法制管理过度，从根本上提高全民意识 ，确保 

城市建筑 垃圾管理 的制度化 、规范化 和标准化 ，开创我 国建筑 

垃圾管 理的新局 面 

2_2 加强政府 组织领导 ．实现条块结合管理 

加强领 导是 搞好一切工作 的根本 保证 。也是搞好 城市建筑 

垃圾的根本所在。从中央到地方各级政府，都必须加强对城市 

建筑垃圾管理的领导．各级地方政府在加强领导的同时，要充 

分发挥地方 人大 、政协 等机关 的监督作 用 。成立 以建设 、城 管 、 

公安、交管、环保 、规划、法院、水利等部门组成的专班，负责对 

辖 区内建筑垃圾的全面管理 ，建设部 门要 加强建筑T 地现场管 

理 。实现封闭施工 ，规范管理 。 

各 级各部 门 ．要争取 地方政 府 和上级 主管部 门 的双重领 

导 ．在 争取 出台管理政 策 的同时 ，力争在 技术 和资金上 给予 支 

持，做到条块结合 、以块为主的管理体制，从根本上解决我国目 

前城市 建筑 垃圾管理的混乱局 面 ，消 除地 方霸权 主义和地方保 

护 主义，实现城市建筑 垃圾 管理 的公平竞 争 、合 理治理 、再生利 

用 ，走上城市建筑 垃圾 管理 的 良性循 环轨道。 

2．3 强化 目标责任制 ．实现两个效 益同步 

强化 目标责 任就是各级各部 门要 根据本地 的实际情 况 。建 

立建筑垃圾管理目标责任制 ，做到建设 、治污同步进行，实现谁 

建设 谁治理 ，并 纳入到各 级各 部门 的年度工作 计划 ，年 终进行 

统一考核．对凡是建筑垃圾管理不达标的单位和个人实现行政 

和经 济双重处 罚 ，并通过 传媒予 以曝光 ，全 方位监 督建筑 单位 

加强建筑工程的现场管理 ．促进城市建设和环境治理同步进 

行 ，真正实现社会 效益 和经济效 益双丰收 。 

2．4 加强人才 队伍建设 ．实现 成果推广使用 

我国对建筑垃圾处理和再生利用技术研究起步较晚，投入 

的人力 、物力不足 ，虽然有一定的成果 ，但 与技 术的全面推广还 

有很大的距离。从传统的建筑原料——建筑物——建筑垃圾的 

线 性模 式到建 筑原 料—— 建筑 物——建 筑垃 圾——再 生原料 

的循环模式 的转 变中人手 ．开展 建筑垃圾资源 化科 技方案 的论 

文交流会 ，设 置激励奖项 ，吸引专业人才 积极参加 ，从 中选取优 

秀的方案投入实践生产中。积极与高等院校和科研所建立合作 

关系．设立建筑垃圾资源化研究工作站或博士后流动站。同时 

建立专家库和专家咨询队伍，加强本地技术骨干的培养 ，逐步 

建立一支懂技术 、懂管理的人才队伍，为建筑垃圾资源化打基础。 

与此 同时 ．加大对 建筑垃圾 管理 的资金 投入 ，全 面推广使 

用新技术 ，力争将研究成果转化为现实生产力，让建筑垃圾变 

废 为宝 。(指导老师：龙振华) 
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