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建筑垃圾

近年北京市建筑垃圾产生量（单位：万吨）
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行业现状

➢产生
建筑垃圾包括：工程渣土、工程泥浆、工程垃圾、拆除垃圾和装

修垃圾等5类，“十四五”期间，产生量维持高位，年产生量约

1.3亿吨左右。

➢运输
目前全市注册车辆近1.5万台，运输企业1900余家。

➢消纳
建筑垃圾消纳设施包括：固定式资源化处置工厂、临时性资源化

处置设施，其中固定式资源化处置工厂4处、在建2处，临时性资

源化处置设施80处。

➢利用
工程渣土、工程泥浆，可以通过回填、绿化等方式直接利用，全

市共有弃土利用点约200个，直接利用土方5000万吨以上。其余建

筑垃圾可加工为再生建材回用到各类工程，2023年生产各类再生

建材3800万吨、销售1900万吨左右。
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乱倒乱卸现场频发

处置水平参差不齐

挑食现象严重

消纳方面

加工能力有待提升

推广使用措施需要加强

再生产品“出口”销售不畅

利用方面

建设单位责任没有压实

分类处置要求没有落地

雇佣非法车辆运输

源头方面

从业企业小散乱
黑车经营现象突出
道路遗撒严重

运输方面

各环节问题



全程监

管

精准排

放

规范运

输

分类处

置

高效利

用

在“产、运、消、利”全链条实施

统筹规划、属地负责、政府主导、社会
主责、分类处置和全程监管的治理模式，
构建“政府管企业、上游管下游、企业
管人员”逐级负责的监管体系。

治理思路



（一）在产生环节



明确分类要求



工程类型 经费来源

违法建设拆除产生的建筑垃圾

处置

由各级支付（标准不高于45元

/吨）

土地开发建筑拆除垃圾处置
由土地整理储备部门纳入土地

开发成本

施工过程中产生的建筑垃圾处

置
由项目建设成本中列支

居民装修产生的建筑垃圾处置 由个人承担

明确处置经费



（二）在运输环节



运输许可要求

运输单位应当取得垃圾运输经营许可，
运输车辆应当符合国家和本市相关标
准，安装具备定位和称重功能的车载
监控终端并取得建筑垃圾准运许可
（第18条）

运输行为要求
运输中应当采取措施防止运输车辆遗撒、
泄漏建筑垃圾，不得与其他垃圾混装混运。
（第19条第1款）
建筑垃圾运输单位发现交运的建筑垃圾与
其他垃圾混运的，有权要求其改正；拒不
改正的，有权拒绝运输，并应当立即向城
管执法部门报告（第19条第3款）

措施 内容 适用文件 发文部门 实施时间

实施运输企业

许可制

从业车辆必须为企业自有、必须具

备固定办公和车辆停放场所，并取

得城市管理部门核发的经营许可

从事生活垃

圾经营清扫

收集运输服

务许可

市城市管理委 2020年修订

实施运输车辆

许可制

车辆符合地方标准，一车一证。有

效期一年

建筑垃圾运

输车辆准运

许可

市城市管理委 2020年修订

对建筑垃圾运输企业实施行政许可管理



运输企业风险评价

信用监管

等级
信用分值 准运证件有效期 风险类别

A级 751-1000 12-24个月 低风险

B级 501-750 12-18个月 风险一般

C级 201-500 12-15个月 风险较高

D级 0-200 6-12个月 风险高



新标准车辆外观设计

运输车辆“六统一”



（三）在处置环节



处置环节监管

固定式建筑垃圾资源化处置工厂（4处） 1 .建筑垃圾消纳场所设置许可

2 .双向称重系统

3 .运输车辆识别

4 .扬尘污染实时监控装置

5 .建筑垃圾接收量、处置量及再生产品

生产供应等数据实时传输至本市建筑垃

圾管理和服务平台。

建筑垃圾简易填埋场（已全部关停）

临时性建筑垃圾资源化处置设施（80处 )

弃土需求点、临时贮存点 (若干）

静态数据：建筑垃圾消纳场设置许

可、名称、地点、区、企业信息、

统一社会信用号码、负责人、联系

方式、垃圾处置种类、垃圾处理量、

产线信息

动态数据：双向称重数据、车牌识

别数据、电子运单数据。

黑车治理
利用处置场所工地的车牌识别系统识别进出垃圾运输车辆与系统内备案车辆进行比对找出非系统

内车辆或者与处置方案不符的车辆

遗撒治理 车牌识别系统与道路遗撒追查车辆进行比对，作为追查道路遗撒的线索。

电子运单
电子运单的产生重点，通过扫码方式生成消纳场运单，记录消纳场信息、垃圾种类、车辆信息、

时间、结合称重设备生成运输量。

监 管
(市区两级)

许可信息、消纳总量、消纳种类、扬尘监管、堆料区是否合理、车辆违规、台账、日常检查、

违规移送、违规查处。

服 务
(政、企、市民)

公示已经取得建筑垃圾消纳场所设置许可的建筑垃圾消纳场所名录

动态数据：电子运单数据（源头信息、垃圾

种类、运输量、车辆信息、时间、称重数据

等）

动态数据：车牌号识别数据

动态数据：消纳数据、消纳种类、扬尘监管

数据等。

静态数据：建筑垃圾消纳场所名录数据等。



建筑垃圾消纳处置场所

大兴区北京宏伟建安建筑工程有限公司吴庄处置场顺义区李遂镇建筑垃圾资源化处置场

房山区城关街道田各庄村建筑垃圾临时资源化处置场 房山区北京城建华晟交通建设有限公司河北环科分公司密云区北京万物成金环保科技发展有限公司处置场

密云区北京英起明成建筑材料有限公司坟庄建筑垃圾处理厂



《建筑垃圾消纳处置场所设置运行规范》



（四）在利用环节



管理制度（利用环节）

措施 内容 适用文件 发文部门 实施时间

再生产品使用名

录

1.明确12类再生产品的质量检

验标准和工程适用部位

2.要求政府投资工程使用，施工

单位组卷备查

关于调整建

筑废弃物再

生产品种类

和应用工程

部位的通知

市住建委、市

城市管理委等

7部门

2019年3月

再生产品使用比

例

明确政府投资工程按10%的比

例，在指定工程部位应用再生

产品

关于进一步

加强建筑垃

圾分类处置

和资源化综

合利用的意

见

市城市管理委、

市住建委等

11部门

2019年1月

实施

2023年1月

修订



畅通利用渠道

再生面砖（房山昊天公园）再生回填料（朝阳绿道）

流态固化再生混合料（通州安贞医院） 再生固化土（延庆美丽乡村建设）



（五）一分部署、九分落实



打击垃圾非法中转倾倒行动

在打击垃圾非法中转倾
倒行动中，公安部门制
定了非法倾倒垃圾裁量
基准，明确对建筑垃圾
倾倒数量50吨以上的实
施5日以上15日以下的行
政拘留，造成环境污染
达30万元以上的追究刑
事责任，今年共侦破垃
圾非法中转倾倒案件26
起，作拘留以上人员82，
其中刑事拘留38人、行
政拘留44人。12月1日晚，昌平区城管委联合公安昌平分局治安支队环食药旅中队、马池口镇政府捣毁一处占地

约3亩的建筑垃圾非法中转场。现场查获建筑垃圾运输车2辆、铲车1台、钩机1台，抓获犯罪嫌疑
人5人。经测绘，现场建筑垃圾存量为225.9立方米，约270吨，占地238.9平方米。



“人、车、企和产废单位”联合惩处垃圾非法中转乱倒行为

➽对违法人员涉嫌犯罪的，依据《中华人民共和国刑法》追究刑事责任；

不构成犯罪的，由公安机关、城管执法部门依据《中华人民共和国固体废物污

染环境防治法》分别进行行政拘留，行政罚款双罚处罚。

➽对违法车辆，依据《北京市生活垃圾管理条例》《北京市建筑垃圾处置

管理规定》处1万元以上-3万元以下罚款，撤销涉事车辆垃圾运输许可。

➽对违法运输企业，依据《北京市生活垃圾管理条例》《北京市建筑垃圾

处置管理规定》，处10万元以上-100万元以下罚款.撤销涉事企业的垃圾运输经

营许可；

➽对产废单位，依据《北京市生活垃圾管理条例》《北京市建筑垃圾处置

管理规定》，涉嫌雇佣非法车辆的，处1万元以上-10万元以下罚款；故意纵容

乱倒乱卸的，处10万元以上-100万元以下罚款。

➽在上述刑事、行政的处理措施基础上，对非法经营垃圾非法中转和消纳

的企业和人员，依据《北京市生活垃圾管理条例》《北京市建筑垃圾处置管理

规定》，没收违法所得，追缴垃圾清理处置费用。



建筑垃圾治理专项联合执法

9月26日，西城区城管委组织区住建委，区公安
分局，区交通支队，属地城管队开展联合执法。

9月26日，昌平区对北京积水潭医院回龙
观院区二期扩建工程项目进行检查。

10月11日，密云区城管委会同交通支队、住建
委、生态环境局在沙河铁桥开展联合执法检查。

12月1日，东城区城管委联合区住建委、区生
态环境局、区城管执法局等部门对东直门街
道施工项目及周边道路进行联合现场检查。

11月8日，朝阳区城管委联合区生态
环境局，区建委、区城管执法局及
属地综合执法队开展联合执法检查

11月15日大兴区城管委联合区住建委、
区环境生态局、区城管执法局、属地安
全科、环整办等部门，展开联合检查。



工作机制

联合督导、联合执法

联席会议

案件督办

案件移送

市级多部门每月开展4次联合督导，夜间2次，白天2次。各
区每月开展4次联合执法，其中区领导带队1次。

京津冀每季度召开一次联席会，市级多部门每月召开1次联
席会议，通报问题，调度工作。

收集领导批示、媒体曝光、督导检查和第三方收集的违规线
索，由环卫处直接向各区下达督办。

市环管中心将日常检查结果，通过平台移送各区相关部门进
行处罚，处理结果通过平台反馈。



科技赋能

1.卫星监测机制。每
月利用小卫星，监测
100平米以上垃圾乱倒
乱卸点位，通报各区
实施整改。

2.工地视频监控平台。
由市住建委搭建，
2020年投入运行，接
入了各类工地和消纳
场的视频信号。

3.车辆监控系统。2016年上线运行。
具备车辆轨迹监控、离线报警、案
件移送处理等功能，平台向市、区
各有关部门和街道执法队开放。

4.管理与服务平台。2020年上线运
行。具备登记备案、电子运单、消
纳核量、弃土供需信息发布和数据
统计等功能。

5.建筑废弃物资源化综合利用再生产品信息
平台。由市住建委搭建，2018年上线运行。
建筑垃圾资源化处置企业通过该平台上报生
产和销售的再生产品种类和数量，市住建委
在官网予以公示和推广。
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