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建筑垃圾与城市发展论坛经验交流材料

尊敬的各位领导，各位专家，各位来宾：

首先请允许我代表呼和浩特市城市管理系统干部职工，

对各位同仁来到美丽的草原城市——呼和浩特表示热烈的

欢迎。

自 2015 年以来，呼和浩特市建筑垃圾管理工作在深化

和完善运输作业监管制度和运输企业考核制度，建立运输企

业信用制度、从业人员培训机制和从业资格制，提升从业者

综合素质，引导企业规范作业等方面开展了一些工作，也取

得了一些经验，初步实现了管理体制基本确立、政策法规基

本完善、各项工作见到实效的工作目标，为进一步推进建筑

垃圾管理工作科学化、规范化打下了比较好的基础。现将主

要经验简要汇报如下：

一、明确工作目标，完善管理思路

2015 年底，为改变呼和浩特市建筑垃圾管理手段落后、

管理方式粗放，随意排放严重等问题，在开展了大量的调研

的基础上，针对呼和浩特市的实际情况确定了：以有效调节

和控制建筑垃圾流向和流量为切入点，进一步完善建筑垃圾

排放、运输管理制度，逐步打造“行业自律、部门监管、社

会监督”三位一体的监管体系，培育统一开放、竞争有序、

调控有力的建筑垃圾运输市场，最终建立布局合理、技术先
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进、管理规范的综合利用体系的管理思路。确立了 2017 年

年底以前完成全市建筑垃圾和散体物料运输车辆完成更新

换代，同时，初步解决车辆调控技术手段的研发和实验；2018

年全面推行“互联网+”建筑垃圾管理的管理形式，全面解

决建筑垃圾排放和运输的问题，实现对建筑垃圾流向和流量

的有效调控；2020 年以前建立两到三座建筑垃圾分选利用消

纳场，初步建立和完善建筑垃圾从产生到消纳全链条管理体

系的“三步走”的管理目标。

二、 有效调节建筑垃圾流向和流量的管理目标基本实

现

（一）完成了 8 吨以上城市自卸车升级改造

2016 年初，我市首选制订了《城市建筑垃圾运输车辆技

术标准》，并向运输企业负责人详细解读了政府相关政策，

阐明了政府狠抓城市环境治理的决心，争取到了部分经营权

企业的理解和支持，同意自主将老式渣土运输车更新为更为

环保、更便于监管的新型环保城市自卸车。在 2016 年完成

更新新型环保城市自卸车 300 辆，确保了快速路以内建筑垃

圾运输全部由新型环保渣土车运营。新型渣土车全部配置了

北斗终端、电子联单系统、空重车判定系统、举升传感器、

密闭传感器等一系列的智能监管系统。首批新型城市自卸车

的投入使用，大幅度提升了我市城市建筑垃圾运输、作业水

平，收到良好的社会效果。同时，进一步加大了对不符合标
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准车辆的管理力度，全面推动了城市自卸车的更新，至今，

我市建筑垃圾运输辆升级更新工作已经全面完成，市区 1300

台建筑垃圾运输车辆已经全部更新完成。

（二）“互联网+建筑垃圾管理”模式初步运用

为了实现有效调节和控制建筑垃圾流向和流量的管理

目标。我市会同北奔、重汽、东风、欧曼等各汽车生产厂家

和协会专家组，对环保城市自卸车智能管控的各项指标进行

大量的技术实践，最终确定了车辆管控各传感器的技术指

标。包括车辆安装传感器标准、违章限速、驾驶员 IC 卡管

理系统、电子联单系统的标准和具体要求等内容。同时，坚

持开发与实践相结合的管理思路，完善一项应用一项，各项

技术的应用，全面提升了建筑垃圾管理的管理水平，使得建

筑垃圾运输管理调控能力得到了有效的强化，建筑垃圾运输

进一步规范。通过一系列的技术升级和实验工作，以“互联

网+”渣管为主要形式，新一代信息技术与城市管理服务融

合，全链条、精细化的运输管理模式已经初步建立。对建筑

垃圾运输管理基本上实现了网上审批、网上结算、全链条、

精细化监管，通过对资金流、物流的监管，初步达到了对建

筑垃圾流向和流量的有效管控。

（三）交管、运管、城管三部门联检、联批、联合惩戒

的跨部门联合管理制度基本确立

针对建筑垃圾运输、散体物料运输车辆管理涉及部门
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多、管理难度大的问题，我市交管、运管、城管三部门经过

充分的沟通，基本确立了联合管理的工作机制。三个部门就

建筑垃圾、散体物料运输车辆管理这一交叉职能已经开始进

行多方面的合作。全面启动了建筑垃圾、散体物料运输车辆

监管平台，推行智能监管。运用物联网、云计算、大数据等

信息化手段创新和加强市场监管、提升政务服务水平，并逐

步完善实现监管和执法办案的全程信息化，提高市场监管和

服务效能。实践证明强化部门协调联动,通过建立完善部门

间信息沟通、联审会商、协调服务、跟踪问效等制度,形成

各自管理领域的牵头部门负责、相关部门配合的权责一致、

规范有序、相互协调、运行高效的联动管理机制，对于建提

升车辆管理水平是行之有效的管理手段。

（四）逐步建立起“行业自律、部门监管、社会监督”

三位一体的监管体系

一是充分发挥新闻媒体的监督作用。通过及时报道建筑

垃圾处置管理的典型做法，对违规处置和洒漏乱倒建筑垃圾

的行为给予跟踪曝光。二是建立畅通的群众监督投诉渠道，

实施有奖举报，主动争取社会各界的广泛参与，积极营造全

民关心支持建筑垃圾处置管理的社会氛围。三是由建筑垃圾

运输企业发起，建设单位、施工企业参与筹备的自治区首家

渣土行业协会 2016 年 3 月 25 日成立。该协会在协助政府执

行我市的法规和相关政策；协助政府开展行业调研和行业统



5

计工作；为政府制定行业改革方案、发展规划、产业政策等

提供预案和建议；代表和维护企业合法权益，向政府反映企

业的合理诉求和建议；组织制定并监督本行业的行规行约，

建立行业自律机制；规范自我管理行为，树立行业良好形象；

进行行业内部协调，维护行业内部公平竞争等方面起到了积

极的作用。以执法局、联合执法队、渣土协会、运输企业、

新闻媒体为主体的监管体系正在逐步得到完善。

三、建筑垃圾堆体治理工作

由于历史的原因，我市城市建筑垃圾曾经形成无 19 处

大面积建筑垃圾堆体。为打造宜居首府，增加城市绿量，改

善人居游憩环境，在确保不形成新的建筑垃圾堆体的前提

下，2016 年我市对建筑垃圾堆体进行了景观改造，变废为宝，

打造成多处风格各异、主题鲜明的山体公园，现已将沿二环

快速路分布的 19 个渣土堆被整合改造为 8 个山体公园，总

占地面积约 140 公顷，释放山体表面绿地规模达 224 公顷，

治理渣土土方量总计约为 800 万方。

山体公园建设工程截至 2018 年 2 月底，共栽植苗木 8

万株（丛），绿篱地被 4.7 万平米，平整场地 21 万平米，外

运垃圾 2.6 万立方米，移植苗木 9129 株（丛）。 此类山体

公园的建成，不仅增大城市绿量，均衡城市公园分布布局，

扩大公园绿化服务范围，为市民提供更多就近游憩、感受生

态治理成果的空间，从而更好地服务于民，同时对城区建筑
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垃圾堆体进行了全面的整治。

四、下一步的主要工作

（一）确定建筑垃圾排放企业在建筑垃圾处置过程中的

主体责任。依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》

第五条：“国家对固体废物污染环境防治实行污染者依法负

责的原则。产品的生产者、销售者、进口者、使用者对其产

生的固体废物依法承担污染防治责任。”的规定，建筑垃圾

排放单位是应当承担污染防治责任，是建筑垃圾处置的主体

责任者，明确其主体责任污染防治责任，进而明确其污染消

除的责任，依据《中华人民共和国行政强制法》关于代履行

的相关规定，确立强制消除污染责任，从根本上解决存量堆

体修复改造由政府买单的问题。

（二）制订建筑垃圾处理费的收取和使用方案，在实行

建筑垃圾消纳处置核准的基础上，明确排放者承担建筑垃圾

处理费的责任，采取建筑垃圾处理费由政府通过第三方平台

的方式，进一步提高城市建筑垃圾处理费收取率，规范建筑

垃圾处理费使用，明确建筑垃圾处理费部分资金作为建筑垃

圾排污费，用于补充城市扬尘治理工作，其余资金用于政府

购买建筑垃圾消纳服务费用的使用方式，全面体现建筑垃圾

产生者负责的管理原则。

（三）鼓励社会资本利用废弃砂坑，通过建筑垃圾消纳

处置核准，设立建筑垃圾回填消纳场规范处置适合填埋的工
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程渣土、工程泥浆。

（四）以罗家营建筑垃圾分选利用消纳场为试点，进一

步完善功能，在城市西南金川开发区、裕隆工业园区、和林

新区与金桥开发区等地尽快选址，引入社会资本，完善购买

服务价格，分别再建设 2至 3座建筑垃圾分选再利用消纳场，

使之具备相对完善的拆除垃圾到再生骨料生产能力、装修垃

圾和混合垃圾分选能力、有利用价值的工程渣土处理能力。

（五）开展资源化利用

积极研究和拓展建筑垃圾再生骨料代替传统建材的使

用方式，拓宽再生骨料的利用渠道，购建相对完整的建筑垃

圾再利用链条。

以上是呼和浩特市近年来对于建筑垃圾治理工作方面

的基本情况，不足之处请与会各位同仁指正。

谢谢大家。


