


实行特许经营  强化监督管理
深入推进城市建筑垃圾资源化利用工作
河南省许昌市城市管理局

（2013年10月）
尊敬的各位领导、各位专家，同志们：

大家好！今天，很高兴能够借助培训班这个平台，和来自全国各地的各位领导、各位同行相互交流，相互学习，共同探讨建筑垃圾资源化利用工作。下面，我简要介绍一下许昌市建筑垃圾管理与资源化再利用工作情况，不妥之处，敬请批评指正。
随着城镇化进程和城市建设步伐的加快，许昌市区面积由原来63平方公里增长到110平方公里，由此产生的建筑废弃物逐年递增。近三年，我市城市建筑废弃物的总量达1100万立方以上，其中2011年300万方，2012年380万方，2013年预计达到420万方。如果这些建筑废弃物全部采取堆放方式处置，每年平均按400万方计算，若按5米高堆放，将占用土地1300多亩；按10米高堆放，每年将占用土地660多亩；如果采用填埋方式，不仅占用大量土地，还会污染地下水源。同时，放任私拉乱运、乱堆乱放建筑废弃物，不仅影响市容市貌，还会带来填沟埋河、垃圾围城等严重的环境污染。另一方面，城市建设每年因取土制砖需要耗用大量的自然资源，长此以往会造成资源枯竭、环境恶化等重大问题，如何解决垃圾、建设、环保之间的矛盾，妥善处置建筑废弃物，使之既不破坏生态环境又能实现资源化再生利用，成为迫切需要研究的课题。

一直以来，许昌市委、市政府高度重视建筑废弃物管理和资源化利用工作，积极探索，大胆实践，走出了一条“政府投资少、企业有效益、垃圾得利用、环境大改善”的新路子，基本实现了建筑垃圾管理的“四统一”，即统一审批、统一收费、统一清运、统一利用，有效解决了建筑废弃物私拉乱运、围城堆放、破坏环境的难题。2011年5月28日中央电视台专题栏目、2013年元月7日《中国建设报》头版头题，先后报道了我市建筑废弃物资源化再利用工作的做法。今年3月，我市建筑废弃物资源化再利用项目获得“2012年度中国人居环境范例奖”。我们的主要做法是：

1、 加强组织领导，完善管理办法

市委、市政府主要领导多次现场调研建筑废弃物管理及资源化利用工作，定期组织城管、住建、公安、交通等部门召开联席会议，听取汇报，安排工作，协调解决问题；专门成立许昌市建筑垃圾管理办公室，作为城管部门常设临时机构，从机关和局属单位抽调骨干力量，负责市区规划区内建筑垃圾管理，督促推进建筑废弃物资源化利用工作；先后出台了《许昌市市区建筑垃圾管理办法》、《许昌市城市建筑垃圾管理实施细则》和《许昌市施工工地建筑材料建筑垃圾管理办法》等配套政策文件。

2、 加强日常监管，注重源头治理

我市建筑垃圾规范管理初期，由于建筑垃圾清运市场混乱，加上没有处置场地，造成全市建筑垃圾清运、管理秩序混乱不堪。针对这些问题，我们在工地开工前，主动与建设施工方进行沟通，告知其随意倾倒建筑垃圾的危害性、建筑垃圾处置费的征收额度、相关的法律法规和征收的建筑垃圾处置费的用途，让他们了解建筑垃圾管理相关法律知识。同时，将现有的执法人员整合划分，把市区分为四个区域，依据任务安排人员，依法依规征收建筑垃圾处置费用。加大日常巡查力度，特别是重点部位、重点区域严格监控，发现违规运输车辆一律从严处罚。在加强全市规划区内建筑垃圾清运、处置监管工作的同时，重点对超高、超载运输的车辆进行整治和处罚，对私拉乱运等违章行为依照相关法律法规，下发处罚通知书，严格按照法律程序处理。适时组织公安、住建、交通、公路等部门开展集中联合整治工作，重点对建筑垃圾清运车辆违规清运和私拉乱运等违章现象进行集中整治，对不服从管理的单位或个人，严管重罚，取缔了无建筑垃圾清运资质的违规车辆，从源头上做好建筑垃圾管理工作。

3、 引入市场机制，实行特许经营

为了实现建筑废弃物无害化处理和资源化利用，2008年，我市创新管理，大胆引入市场机制，采取公开招标的形式，确定许昌金科建筑垃圾清运公司为许昌市建筑垃圾清运、处置和资源化利用的特许经营单位，签订协议书，明确双方权利和义务，保证特许经营单位的合法权益。实行特许经营以来，我们强化监督管理，特许经营单位认真履行协议，保证建筑废弃物全部运送处置企业，为推进建筑废弃物资源化利用奠定了坚实基础。

4、 加大投入力度，深化产品应用

2008年以来，特许经营企业累计投资1.6亿元，建设建筑垃圾处理厂、免烧砖厂以及利用建筑废弃物制作再生砌块和市政地砖、步砖厂等项目，利用建筑垃圾再生各种骨料、标砖、市政地砖、步砖等材料，年产值达1.2亿多元，形成年消耗建筑废弃物总量350万立方的处理能力，建筑废弃物资源化再利用率达到了95%以上。利用砖渣类建筑垃圾制成的粗骨料、砌块砖、步砖已使用于市政道路的稳定层和路面铺设；利用细骨料和黄土类建筑垃圾制成的烧结砖已在建筑行业作为墙体材料。同时，今年以来，我市从规划设计入手，抓好再生产品的推广应用工作，要求全部市政工程、政府投资工程等能够使用再生产品的项目，在设计图纸上明确标明使用再生产品，对能用未用的不予审核图纸，不予工程验收，只有在再生产品供应不足才可使用其它材料和产品代替。

近几年，我市积极推进建筑废弃物资源化利用，解决了私拉乱运、围城堆放、环境污染问题，改善了城市市容和人居环境，节约了大量宝贵土地，实现了建筑垃圾变废为宝。下一步，我们将着力加强与各地的学习交流，进一步创新思路和机制，促进建筑垃圾管理和资源化利用工作再上新台阶。同时，我们也恳请大家对我们的工作不吝赐教，多提宝贵意见，帮助我们取得更大的进步。
谢谢大家！
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